Impresién: Subdirecgidn Imprenta Distrital ~ODOY

" S’Gt:relarla Distrital de Arnbiante

SECRETARIA DISTRIAL OE AMBIENTE Folios: {.  Anexos: No.

Radicaclon §: 2012EE082275  Proc#: 2368055 Fecha ™~ 17-2012

Tercern: IDU INSTITUTO DE DESARRCLLO URBANO

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Safda Tigoe
Doc: RESOLUCION

DE BOGOTA DL
SECRETARIA (if AMETENTE

P‘QL{J

RESOLUCION No. 00751

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL”
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2008, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, delepadas
mediante Resolucion No. 3074 de mayo 26 de 2011, en concordancia con io establecido en ia Ley 99 de
1993, Decreto No. 1594 de 1984, Decreto 2811 de 1974 y
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- CONSIDERANDO T

:-f b l’, ~ ! fe :‘ R N
Que mediante Concepto Técnfco No. 5604 del 8 de Mayo de 2000 del entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio-Ambiente “DAMA” hoy Secretaria Dlstntal*de -Ambiente, se realizd visita de
seguimiento a las obras adelantadas en el proyecto “Rehabilitaaon y Pawmentacnén de Vias Localidad
de Usme, Contrato IDU-76971999", & cargo del’Instituto de- Pésarrollo Urbano "IDU” {en adc.ante IDU),
evidenciandose el incumplimiento de las disposiciones Iegales contehidas en los Decretos 357 de 1999 y
541 de 1995, ya que la Institucién reporté que se venia dlsponlendo los escombros en el Botadero de la
Aurora. o L - :

- f_.\\ -, .- > ‘-ﬁ, ' % .
Que mediante Aviso No. 272 .del 20 de Junio de 2000 el entonces Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente "“DAMA"; hoy Secretarlq,Dastntm de:Ambiente, dio-inicio a la actuacién administrativa
ambiental por la presunta \nolacnén de las normas ambientales. relamonadas con el manejo, transporte y
disposicion final de escombros y matenales de construccmnff"*"‘ v
% S
Que mediante oficio No., 17983 del 31 de Julio de-2000 la Unidad Legal Ambiental del entonces
Departamento Técnico Administrativo det-Medio Ambiénte "“DAMA” , hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
requirid a la Jefe Oficina Asesora ‘de Gestion Ambiental del IDU,.a fin, deT practlcar ditigencia de caracter
administrativo dentro del tramite aqui™ referido. \Dlllgenma que se.surtlé el 14 de Agosto de 2000,
conforme consta en el Acta de. Ver5|0n Libre. - “‘:‘ / .
~ qr N\ HP --'f“"f,f’

Que mediante Resolucion No. 2478. del 31. de’Octubre de 2000 ‘el entonces Departamento Técmco
Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy. Secretarla Distrital de Ambiente, declard responsable e
impuso sancion pecuniaria al IDU, por la disposicion final de los materiales de obra correspondientes al
proyecto de rehabilitacion y pavimentacion de vias en la localidad de Usme, en la escombrera de la
Aurora, la cual no cuenta con ia respectiva autorizacion ambiental, transgrediendo con ello lo dispuesto
en el articulo 5 del Decreto 357 de 1997. Providencia que se notafc() de forma personal al apoderado del
IDU 3 de Noviembre de 2000, quien interpuso recurso de reposicion el dia 14 de Noviembre de 2000.

Que mediante Resolucion No. 0072 del 17 de Enero de 2001 el entonces Departamento Téchico
Administrativo del Medio Ambiente "DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, resolvié el recurso de
reposicion presentado el apoderado de la Entidad Sancionada, ordenando revocar en todas sus partes la
Resolucion No. 2478 del 31 de Octubre de 2000 y abrir investigacién contravencional contra el iDU,
conforme a lo establecido en ef Decreto 1594 de 1984, si a ello hubiere lugar.

Que mediante oficio No. 071413 dei 12 de Septiembre de 2001 dirigido por la Jefe Oficina Asesora de
Gestidn Ambiental al Subdirector Técnico Juridico del entonces Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente “DAMA” hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se soiicitd el archivo del expediente
2114/00-C o se reuna la informacion de aguel con la que corresponde al caso en comento, en razén al
requerimiento 27912/00. Ello en merito de lo expuesto en Concepto Técnico No. 13835 del 10 de
Octubre de 2001 que manifiesta, "Revisados los expedientes contravencionales nitmeros 833 y 2114 de
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2000, se encuentra que pertenecen al mismo proyecto por lo que se sugiere a la Subdireccién Juridica
unificar los expedientes”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las acciones de policia
gue sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

En atencién a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 del.21.de julio de 2009, relacionado con la
transicion de procedimientos, es del caso, tener en cuenta que el proceso sancionatorio ambiental que
nos ocupa se enmarca bajo el procedmento ‘establecido a-través del'Decreto 1594 de 1984, toda vez
que el proceso por los hechos atribuibles al Instituto de Deésarrollo Urbano “IDU" se inicié por Aviso No.

272 del 20 de Junio de 2000, &s decir con antelacufm ala entrada en vigencia de la mencionada ley.
4 ™
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La ley 99 de 1993, al hablar de las ,,sa'nciones-y medida§ de policia establecio;
y .

‘Art. 84.- Sanciones 'y- denuncras Cuando ocurriere wolac:én de las normas sobre proteccion

ambiental 0 sobre el manejo 'de recursos raturales renovables, el M;msteno del Medio Ambiente o

fas Corporaciones Auténomas Regionales impondrén, las sanciones ‘que se prevean en el articulo

siguiente, segun el tipo de ‘infraccion y la gravedad de la mfsma {.)”

“:f - \\ ~ - A
De acuerdo a la norma transcrita el Ieglsiador faculta a las autondades amblentales para sancionar a los
administrados que incurrieren en violacién a las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo de
recursos naturales renovables A N e e .
~ ' AT !

El articulo 85 en sus numerales 1y 2: ‘sefiala el tlpo de medidas preventwas y las sanciones a imponer al
infractor de normas sobrg proteccnén ambiental o-sobre manejo y aprovechamlento de recursos naturales
renovables; igualmente, senala entre otros aspectos que para la imposicion de las sanciones se estara

al procedimiento previsto el Decreto 1594 de 1984 o al'estatuto que los modifique o sustituya.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la flgura de’la caducidad de la facuitad de la administracion para
sancionar se hace necesario acudir a las normas generales de los procedimientos administrativos
establecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, ante la inexistencia de regulacién especial frente
al caso que nos ocupa, y en este sentido, a través del segundo inciso del articulo 1° se hace la
correspondiente remisioén para llenar los vacios, cuando se establece lo siguiente;

"Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran por estas; an lo no
previsto en eflas se aplicaran las normas de esta parie primera que sean compatibles”.

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera del Cédigo se encuentra el articulo 38, relacionada
con el término de caducidad. Este articulo dispone:

"Articufo 38.- Cadtcidad respecto de las sanciones. Salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a fos tres (3)
afios de producido el acto que pueda ocasionarias”.

La caducidad es la perdida de una potestad o aceién por falta de actividad del titular de la misma dentro
de! término fijado por la ley. Se configura cuando se dan esos dos supuestos, el transcurso del tiempo y

P
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la no imposicion de la sancidn, por consiguiente, la facultad que tienen las autoridades competentes
para sancionar al autor de una infraccién a las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3) afios, contados
desde el dia en que acontecié el acto constitutivo de aquella.

Al analizar el avance de la evolucion jurisprudencial sobre el tema, se encuentra que en relacién con la
finalizacion del término de caducidad establecido en el articulo 38 del CC.A, la Jjurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo ha sefialado las siguientes tres tesis:

Tesis Laxa: Expedicidon del Acto Administrativo Principal durante eI término de caducidad del
articulo 38 del C.C.A.

De acuerdo con esta tesis”dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del Estado, es
suficiente para interrumpir dicha caducidad; la expedlcm')n del acto admlnlstratwo sancionador, sin que se

haga necesaria la nOtIfICECIOI‘I del mismo, ni‘agotar la via gubernatwa

\“f

Tesis Restrictiva: Expedlclon,:_ notificacion-~y. agotamiento de la via gubernativa del Acto
Administrativo Principal dentro del términc de caducidad establecido en el articuio 38 del C.C.A.
Esta posicién, sostenida por a Seccion anera del Consejo de Estado y recientemente por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, sefala que dentro del término de caducidad del articulo 38 del C.C.A.,
la administracion debe expedir, notiflcar -y agotar la via gubernatlva en relacu‘m con el acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedlclén y notifi caclon del Acto Admlnlstratwo Principal dentro del término
de caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A.™ - :

Esta tesis intermedia, sostenida mayontanamente por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado,
considera vélido el ejercicio de 14, facultad sancuonatona de”fa administracion con la expedicion vy

notificacion del acto pr|nC|pa| (acto sanmonatono) dentro del término de caducidad previsto en el articulo
38delC.CA. . T S N .
Como puede observarse, h\an SIdO dlversas las tesis expuestas en reiamén con el tema del térmlno de la
caducidad sancionatoria, sm que hasta la fecha se haya generado una unlca linea jurisprudencial.
- \‘l‘ /‘"
1 l\
Por lo anterior, E! Secretarlo Generai dela’ Alcaldla Mayor de Bogoté D. C., mediante Directiva 007 dei 9
de noviembre de 2007, fij6 los criterios que deben ‘tenerse en cuenta por las Autoridades del Distrito

Capital para aplicar la potestad sancionatoria de que trata et referido articulo 38 del C.C.A., indicando
que: '

“...Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccién Confencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracién debe acatar el criterio que desde ef punto de vista del
analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a
fas Entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios seftalados en la norma en comento,
la administracion debe expedir el acto principal, notificario y agotar la via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante sefialar que los hechos que
originaron e iniciaron esta investigacion datan del afio 2000, de manera tal, que las fechas son
contundentes y los hechos debatidos también, pues cualquier accién administrativa producto de la
presunta violacién no podria generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el
tiempo inexorable y por ello se produce el fendmeno de la caducidad contemplado en nuestra legislacion.
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Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han trascurrido mas de
tres afios hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del proceso de investigacion, por lo tanto
ha de declararse que la facultad sancionatoria que le asistia a esta Secretaria para imponer la sancién
caducd, y por ende, en la parte resolutiva de este acto administrativo ha de precisarse asl.

De otra parte, si bien se solicitd el archivo del expediente 2114/00-C o se reuniera la informacion de
aquel con la que corresponde al caso en comento, porque los expedientes contravencionales pertenecen
al mismo proyecto, debe indicarse que luego de revisar ia base de datos tanto fisica como digital, no se
encontrd registro del mismo. Razoén por la cual, ésta Resolucion se va a referir de manera exclusiva a lo
que compete al expediente DM-008-00- 833.

Que asi mismo, el articulo:267 del Codigo | Contenciosc Administrativo, sefiala que en aspectos no
contemplados en el mismo; sé seguirdlo normado en et Cédlgo de Procedimiento Civil. 2

\\ - 4
Que el articulo 101 del. Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006 mediante el cual se dictaron normas
béasicas sobre la estructura, organlzac;lfm y funcnonamlentq_, de’los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformé el Departamento Técnico del
Medio Ambiente “DAMA" en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central,

o ~

con autonomia administrativa y fi nanmera s
=

Que conforme al Decreto 109 del- 16 de marzo de 2009 por el cual se establecio la estructura

organizacional de la Secretana Distrifal . de Amblente, .se detetminaron las funciones de sus

dependencias y se dictaron-otras duspos:cmnes asi corresponde a éstd Secretaria ejercer la autoridad

ambiental en el Distrito Capltal en cumpllmlento de lag funmones asignadas por el ordenamiento juridico

vigente. !/ \
# BRI NP

Que de acuerdo a lo prewsto en el Ilteral b) del Articule anero de la Resolucion 3074 del 26 de mayo
del 2011, es funcidon del Dlrector de Control Ambienta! de Ia Secretana Distrital de Ambiente, expedir los
actos administrativos de” archwo caducidad, pérdida de fuerza ejecutona revocatoria directa y todos
aquelios analogos a una. s\;tuacnén admlmstratwa seméjante a las citadas.”

T

ﬁ'r‘n" \1 '-/'l" ’
En mérito de lo expuesto, - _ o -
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar fa caducidad del proceso sancionatorio ambiental, iniciade, mediante
Aviso No. 272 del 20 de Junio de 2000, en contra de! Instituto de Desarrollo Urbano "IDU”, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal del
Instituto de Desarrollo Urbano “IDU” o a quien haga sus veces y/o a su apoderado, en la Calle 22 No. 6
- 27 barrio Las Nieves de |la Localidad de Santa Fe, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente actuacién a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para o de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Archivar el expediente DM-08-00-833, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEXTQ. Que con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupc de Expedientes

para que proceda a archivar las diligencias mencionadas.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformldad con el

articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 07.dias del mes de julio del 2012
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